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   مقدمه-1-1

گيري براي مبارزه با فقر و تخصيص اعتبار براي كاهش فقر به تعريف از فقر، نحوه محاسبه خط  تصميم

رو ارائه اي چند بعدي است از اين  فقر پديده . وابسته است فقرگيري براي اندازهفقر و شاخص انتخابي 

  بانك جهاني و سازمان ملل متحد1990 دهه از .باشد اي نمي يك تعريف جامع و دقيق از آن كار ساده

اند  هاي كاهش فقر آغاز كرده هايي در جهت رسيدن به اجماع در ارتباط با مفهوم فقر و استراتژي تلاش

سازمان ملل متحد  .ه مشاهده نمودهايي كه به عنوان راهنما منتشر شد توان در گزارش  نتايج آن را ميكه

مفهوم فقر را از چهار منظر رويكرد پولي، رويكرد توانمندي، رويكرد محروميت اجتماعي و رويكرد 

ترين روش براي تعريف و  رويكرد پولي معمول. مشاركتي مورد توجه و بررسي قرار داده است

  . گيري فقر است اندازه

در اقتصاد، رفاه بر حسب مطلوبيت . از رفاه تعريف شده استدر ادبيات موضوعي، فقر به محروميت  

در واقع اين تابع . شود شود و تابع مطلوبيت بر اساس مصرف كالاها و خدمات تعريف مي مشخص مي

با توجه به . كند هاي مختلف كالاها و خدمات مشخص مي مطلوبيت، ترجيحات افراد را نسبت به سبد

شود كه درآمد يا مصرف وي براي تامين  قر، فقير به كسي اطلاق مياين مطلب در تعاريف مربوط به ف

خط فقر نيز بر اساس كفايت توانايي مالي در به دست آوردن . حداقل نيازهاي اساسي كفايت نكند

كمتر از خط فقر باشد به ) هايش  هزينه(هر فردي كه درآمدش. شود  ميحداقل استاندارد زندگي تعيين

  .شود ه ميعنوان فرد فقير شناخت

هاي موجود در زمينه مفهوم رفاه پرداخته شده است و   ديدگاه در اين فصل با توجه به مفهوم فقر ابتدا به

هاي خانواري مورد بررسي قرار گرفته  گيري فقر و نقاط قوت و ضعف طرح در ادامه مراحل اندازه

  .است
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  و فقر1 مفهوم رفاه-2-1

. تعريف شده است» محروميت آشكار از رفاه«فقر به ، 2000مطابق با تعريف بانك جهاني در سال 

  ؟تعيين شود منظور از رفاه مستلزم آن است كهالبته اين تعريف 

يك ديدگاه اين است كه به رفاه يك فرد از منظر . در رابطه با مفهوم رفاه چندين ديدگاه وجود دارد

اساس اين ديدگاه هرچه منابع در اختيار بر . در اختيار داشتن كالاها در معناي كلي آن نگريسته شود

در اين ديدگاه تمركز . ها از وضعيت رفاهي بهتري برخوردار خواهند بود گاه آن تر باشد آن مردم بيش

را در اختيار اصلي بر روي اين مسئله است كه آيا افراد يا خانوارها منابع كافي براي تأمين نيازهايشان 

با يك ) يا خانوار(نوعاً از طريق مقايسه درآمد يا مصرف يك فرد  بر اساس اين ديدگاه فقر دارند؟

 افرادي كه وزير اين آستانه قرارگيرد فقير ها  درآمد آن افرادي كه .شود گيري مي آستانه مشخصي اندازه

صورت   كه در آن فقر عمدتاً بهنظريهاين . شوند حسوب ميم غير فقير  آستانه قرارگيردها بالاي درآمد آن

 فقر به زتر ا هاي بيش ترين ديدگاه بوده و نقطه شروعي براي تحليل گيرد، مرسوم  مدنظر قرار ميپولي

  .آيد حساب مي

  به اين صورت است كه از مردم سؤال شود آيا قادر به) و در نتيجه فقر(ديدگاه دوم نسبت به رفاه 

اشتي يا آموزش و پرورش هستند يا هاي بهد  مثلاً غذاي كافي، سرپناه، مراقبت،ع خاصي از كالاانوا تهيه

عنوان مثال ممكن است فقر  به. تر خواهد بود دامنه تعيين فقير از عير فقير گستردهنه؟ در اين ديدگاه 

د افرا تعداد با فقر آموزش و پرورش  وغذايي از طريق بررسي فرزندان از رشد بازمانده يا فوت شده

گيري  ، اندازهاند طور رسمي در مدرسه گذرانده بهافراد كه هايي  و يا از طريق سالدر خانوار سواد  بي

 در سال 2سن ديدگاهي است كه توسط آمارتيا) يا فقر(ترين ديدگاه در ارتباط با رفاه  شايد كلي. شود

بنابراين . گيرد براي انجام وظيفه در جامعه نشأت ميافراد  3از نظر وي رفاه از قابليت.  ارائه شد1987

                                                                                                                                                 
١ Well-being 
٢ Amartya Sen 
٣ Capability  



 5

طوري كه اين    به،هاي اساسي داشته باشند كند كه مردم كمبودهايي در قابليت ع پيدا ميفقر زماني شيو

امر منجر به درآمد يا تحصيلات ناكافي، بهداشت پايين، ناامني، كاهش اتكا به نفس، احساس ضعف 

و باشد  با چنين نگرشي فقر يك پديده چند بعدي مي. قدرت و يا فقدان حقوقي نظير آزادي بيان گردد

درآمد به كاهش فقر كمك افزايش براي مثال اگرچه . تر قابل حل خواهد بود هاي ساده كم حل لذا با راه

ها در  شاياني خواهد نمود اما در كنار آن بايستي معيارهايي براي توانمند كردن فقرا، حمايت از آن

ه يا خدمات نظير دسترسي ناكافي به مدرس(هاي خاص  كمبودمقابل خطرات و يا برطرف كردن 

  .وجود داشته باشد) بهداشتي ناسالم

نابرابري بر روي توزيع صفاتي نظير .  است آنپذيري اما متفاوت از  نابرابري و آسيب بافقر مرتبط

هاي فقر بررسي نابرابري در صورتي ضرورت پيدا  در چارچوب تحليل. درآمد يا مصرف تمركز دارد

يك فرد به موقعيت اقتصادي او نسبت به ساير افراد جامعه خواهد كرد كه محققان معتقد باشند رفاه 

اين امر . پذيري به خطر قرار گرفتن فرد در وضعيت فقر در آينده تعريف شده است آسيب. وابسته است

هايي نظير خشكسالي، كاهش شديد قيمت محصولات كشاورزي و يا يك بحران  اغلب در اثر شوك

گذاري، الگوي توليد،  بر حسب سرمايه( رفتار افراد ،پذيري بجايي كه آسي از آن. مالي رخ مي دهد

 يك بعد  لذادهد ها از موقعيتشان را تحت تأثير قرار مي و درك آن) برداري شده راهكارهاي نسخه

  .شود اساسي از رفاه محسوب مي

  ؟شود گيري مي  چرا فقر اندازه-3-1

هاي خانواري انجام  آوري شده از طرح ي جمعها گيري فقر صرفاً از طريق داده جايي كه اندازه از آن

گيري فقر  بنابراين چرا بايد براي اندازه. باشد گيرد لذا اين امر نيازمند صرف زمان، انرژي و هزينه مي مي

  . دليل اشاره نمود4توان حداقل به  ؟ براي پاسخ به اين سؤال ميانداختخود را به زحمت 
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   در دستور كار قرار دادن فقرا- 1

گيري فقر  ترين توجيه براي اندازه  بيان داشته است قوي1998 در سال نطوري كه روالي  همانشايد

. گزاران به شرايط زندگي فقرا باشد فراهم آوردن يك ابزار معتبر براي متمركز كردن توجه سياست

. يده گرفتتوان آنان را ناد عبارت ديگر اگر فقرا از لحاظ آماري قابل مشاهده نباشند به سادگي مي به

مداران و اقتصاددانان قرار بگيرند، داشتن معياري از فقر ت فقرا در دستور كار سياسكه براي اينبنابراين 

  .ضروري است

  هاي دولت ها و كمك يارانه هدفمند كردن - 2

واضح است تا .  استهاي دولت ها وكمك يارانهگيري فقر هدفمند كردن  دومين دليل براي اندازه

هاي دولت   و كمكها يارانهتوان انتظار داشت كه  ص نشود چه كساني فقير هستند نميزماني كه مشخ

را ) مثل نابرابري(هاي اصلي فقر  بنابراين هدف از ارائه نماي فقر اين است كه واقعيت. هدفمند باشد

ا منطقه، شهر، روست(تعيين و سپس الگوي فقر را براي مشاهده تغييرات آن بر حسب سطوح جغرافيايي 

ارائه . مورد بررسي قرار داد) مثل تحصيلات سرپرست خانوار، بعد خانوار(خانوار  هاي و ويژگي) …و 

هاي اوليه نظير جداول و   اين نما از شيوه يك نماي خوب از فقر بسيار با ارزش است اگرچه براي ارائه

  .نمودارها استفاده شود

اي  هايي باشد كه سعي در هدايت منابع توسعه تلاشترين استفاده از نماي فقر حمايت از  شايد مهم

 اما اين كه كدام منطقه مقدم بر ديگري است سؤالي است كه پاسخ آن صرفاً .به سمت مناطق فقير دارند

  .پذير است هاي آمارگيري امكان با استفاده از داده

عنوان مثال  به. ي اشتغال نيز كمك كند گذاري در زمينه يك نماي خوب از فقر ممكن است به هدف

ها كشاورز هستند فقيرتر از  يك بررسي در كشور كامبوج نشان داد خانوارهايي كه سرپرست آن

ها شغل دولتي دارند لذا بر اساس اين نتيجه پيشنهاد شد كه در  خانوارهايي هستند كه سرپرست آن
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كشاورزي مورد هاي ايجاد درآمد بايد بخش  گزاري براي كاهش فقر از طريق افزايش قابليت سياست

  . فقر با تحصيلات و جنسيت نيز ارتباط نزديك دارد،علاوه بر اشتغال. هدف قرار بگيرد

  ها و ملاحضات سياسي تنظيم شده براي فقرا  نظارت و ارزيابي پروژه- 3

هاي  ها و برنامه بيني و سپس ارزيابي اثرات سياست گيري فقر امكان پيش سومين دليل براي اندازه

هايي كه از منظر تئوريك و نظري مناسب  اغلب سياست. باشد ر جهت كمك به فقرا ميطراحي شده د

  .رسند ممكن است در عمل چندان تأثيرگذار نباشند نظر مي به

آوري  با جمع. كند هاي دولت نيز كمك مي ي فقر به درك بسياري از سياست اطلاعات در زمينه

توان فهميد چه كساني از خدمات عمومي و   ميها اطلاعات بر روي خانوار و موقعيت اقتصادي آن

هاي  ها و خدمات قطع شوند با كمك داده اگر اين كمك. شوند مند مي اي دولت بهره هاي يارانه كمك

هاي مختلف  سياست توان اثر  با استفاده از اطلاعات فقر مي. ها را متوجه شد توان تأثير اين برنامه فقر مي

  .سازي نمود را شبيه

  ها كمك به فقرا است ابي تأثيرگذاري مؤسساتي كه هدف آن ارزي- 4

تا زماني كه اطلاعات كافي . باشد گيري فقر كمك به ارزيابي مؤسسات مي چهارمين دليل براي اندازه

توان در مورد اقدامات سودمند دولت در مبارزه با فقر  ي فقر وجود نداشته باشد نمي و مناسب در زمينه

ي مؤسسات داخلي و خارجي كه  طلب صرفاً مختص دولت نيست و شامل كليهاين م. اظهارنظر نمود

لذا قضاوت در خصوص موفقيت اين مؤسسات صرفاً با . باشد كنند نيز مي ي فقر فعاليت مي در زمينه

 .پذير است داشتن يك معيار مناسب از فقر امكان
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  گيري فقر  اندازه-4-1

گيري فقر،  تي اجتناب ناپذير است، بررسي مراحل اندازهگيري فقر ضرور حال كه مشخص شد اندازه

اين بخش از مطالب به چنين مواردي . رسد گيري و معيارهاي آن لازم به نظر مي هاي اندازه روش

  .پردازد مي

  گيري فقر  مراحل اندازه-1-4-1

طور  هب. گيري فقر معرفي شوند هاي عملي براي اندازه در اين قسمت از بحث سعي خواهد شد روش

 .ي زير انجام شود گيري فقر بايد سه مرحله كلي براي اندازه

  تعريف يك نماگر از رفاه - 1

 )خط فقر(منظور تفكيك فقرا از غير فقرا  تعيين حداقل استاندارد قابل قبول از آن نماگر به - 2

  فقر گيري شاخص اندازه - 3

ها  ترين اين ديدگاه لمعمو. گيري رفاه وجود دارد اصولاً چندين ديدگاه مفهومي براي اندازه

باشد كه با تقسيم آن بر تعداد  هاي مصرفي يا درآمد خانوار مي ي هزينه گيري رفاه اقتصادي بر پايه اندازه

 ديدگاه ديگر استفاده از. آيد دست مي هاي مصرفي يا درآمد خانوار به  معيار سرانه هزينه،افراد خانوار

 اميد به زندگي، سهم مخارج اختصاص ،ادان در يك منطقهمعيارهاي غير پولي نظير نرخ مرگ و مير نوز

به اين ترتيب مفهوم عام رفاه فراتر . باشد مييافته به خوراك، شرايط مسكن و رفتن فرزندان به مدرسه 

  .كند گيري مي از مفهوم اقتصادي آن است كه صرفاً برخورداري فرد از كالاها را اندازه

 هزينه سرانه خانوار بهتر است از يك تابع هزينه استفاده شود براي برآورد فقر بر مبناي مصرف يا

ها   ناشي از بردار كالاu)(كه حداقل مخارج لازم براي دستيابي به يك سطح مشخص از مطلوبيت 

)(xهاي  در قيمتPتابع هدف توان  سازي مي با استفاده از يك روش بهينه. دهد  را نشان مي)را ) هزينه

  .ها حداقل نمود براي يك سطح معين از مطلوبيت با فرض ثابت بودن قيمت
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صورت  توان به  رفاه را ميتابعدر اين صورت .  باشدiyام، iفرض كنيد كه ميزان مصرف خانوار 

  :زير نشان داد

)1-1                        (                   ),,(. uxpeqpyi   

 0e)( بردار مقدار كالاها و خدمات مصرف شده، q)( بردار قيمت كالاها و خدمات، P)(كه در آن 

 سطح u)(...) اد افراد بالغ، تعداد جوانان و نظير تعد(هاي خانوار   بردار ويژگيx)(تابع هزينه، 

  .باشد مطلوبيت يا رفاه دريافت شده توسط خانوار مي

 اطلاعات مصرف نيز  هاي مربوط به آمارگيري خانوار كه در برگيرنده  از دادهiyمعمولاً سطح واقعي 

توان مصرف سرانه خانوار را براي هر فرد خانوار با   ميiyآوردن دست  با به. شود باشد برآورد مي مي

چنين بايد  در اين ديدگاه هم. فرض ضمني سهم برابر از مصرف در بين اعضاي خانوار محاسبه نمود

البته چنين فرضي سخت است زيرا در . فرض شود كه افراد خانوار داراي نيازهاي يكساني هستند

داراي نيازهاي متفاوتي ...) نظير سن، جنس، شغل و (هاي فردي  يت افراد مختلف بر حسب ويژگيواقع

  .هستند

 )درآمد و يا هزينه خانوارمعمولاً (گذاري رفاه خانوار از يك معيار پولي در هر حال براي ارزش

  .شود استفاده مي

  درآمدمعيار  -1-1-4-1

اما معمولاً در عمل استفاده از اين . گيري شود د خانوار اندازهي درآم وسيله بهبايد رفاه خانوار اصولاً 

توان  آورد كه منظور از درآمد چيست و آيا مي معيار با مشكلاتي همراه است و اين سؤالات را پيش مي

ي درآمد توسط هايگ  ترين فرمول پذيرفته شده براي محاسبه گيري كرد؟ معمول آن را به درستي اندازه

  :صورت زير ارائه شده است  به1و سيمونس

  تغيير در ثروت خالص+ مصرف= درآمد 

                                                                                                                                                 
١ Haig & Simons 
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